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PARECER N° 71/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVOQ.

LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA POR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL
(NATANZINHO  LIMA). DO SETOR
ARTISTICO CONSAGRADO PELA CRITICA
ESPECIALIZADA OU PELA  OPINIAO
PUBLICA. FESTA DOS CAMINHONEIROS
2024. ART. 74, 11, DA LEI ANALISE TECNICA
DO PROCEDIMENTO E/QU
RECOMENDACOES.

Py

O CONTROLE INTERNO DE ITABAJANA, ESTADO DE SERGIPE, por intcrmédio
de sua sccretaria, que esta subscreve, nos autos cm cpigrafe, cm atendimento ao pedido de
andlisc ¢ parceer accerca da viabilidade da admissibilidade do procedimento administrativo,

. assim manifesta-sc, a saber:

1. RELATORIO

Vem ao cxame deste Controle Interno requisi¢éio de parccer téenico, acerca da viabilidade da
admissibilidade do procedimento administrativo inexigibilidade de licitagdo para contratagdo
de prolissional (NATANZINIIO LIMA) do sctor artistico consagrado pela critica
cspecializada ou pela opinifio piblica para atender & Scerctaria de Cultura, conforme
justificativa ¢ especilicagdes constantes do termo dc referéncia ¢ scus ancxos.

Item Requisito Basc Legal sim ni
0

Art.18, inciso L ¢

1 Consta Documento dc § 1°, dal.ci n® 14.133/2021
Formalizagdo de clc X
Dcmanda Art.8° do Decreto n°
devidamente 10.947/2022.
. .|..._preenchido? o ) e

Art.18, inciso I, ¢

2 Consta }istudo § 1°, dalet n° 14.133/2021 X
Téenico Preliminar c/c TN n® 58/2022 S1:GES,
devidamente art. 9°,
o _preenchido? o N




Ay

Consta TR?

Art. 6°, inciso XXIII, da Lei
nO
14.133/2021 c/c IN °

81/2022 SLEGES, art. 9°

Art. 72,1, da Lei n® 14,133,
de 2021

3
Consta Matriv de
4 N .
Gerenciamento de
Riscos?
Fol apresentado o
5 orcamento cstimado,

[cito com basc no art.

23,dalein®
14.133/2021, com as
composi¢des dos
pregos
utilizados para sua
formacdo?

Ar‘L.A18, inciso I\_/, da L.ci n®
14.133/2021

Os autos vicram autuados ¢ instruidos com os scguintes documentos, no que importa

a presente analisc:

1. Consta Documcnto dec I'ormalizag@o de demanda (DIFD) claborados pcla

Secretaria de Cultura em obediéncia aos requisitos lcgals;

avengeas.

2. Consta Estudo Técenico Preliminar (1517);

e A

10.Consta documento de identificagdo do Sr. Alessandro Lanuse Santos dc

Consta I'crmo de Releréncia (TR) ¢ ancxos;

Consta Justificativa de Inexigibilidade de Licitacdo;
Consta Proposta dc Show;

Consta Declaragdo de Incxisténcia de empregado menor;

Consta Cartdo CNPJ;

Consta Altcragdo Contratual da Empresa de Sociecdade I.imitada,

Consta Contrato de Prestagdo de Servigos, Representagdes Artisticas ¢ outras

Araujo ¢ seu comprovante de residéncia;

11.Consta Pedido de Registro de Marea de Produto e/ou Scrvigo (Mista) — INPI

12.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios 1'cderais;

13.Consta Certificado de regulandade do FGTS;

i4.Consta Certiddo Negativa de Débitos Tributarios Estaduais de Sergipe;,

15.Consta Certiddo Negativa de [Débitos Tributarios Municipais de Aracaju/SE,

¢



16.Consta Cerliddo Negativa dec Débitos Trabalhistas;
17.Consta Certiddo Judicial Negativa de Naturcza Criminal;
18.Consta Certidéo Judicial Negativa de Naturcza Civel,

19.Consta Certiddo Negativa de Distribuigfio (A¢des de I'aléneia ¢ Recuperagdes
Judiciais),

20.Consla Certiddo Negaliva de Licitantes Inidéncos;

21.Consta Certiddo Nepativa Correcional (cPAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP ¢
CLPIM);

22.Consta Alvara de Localizacdo ¢ Funcionamento;

23.Constam notas fiscais do Municipio de Miguel Leao/PI,;

24.Consta nola [iscal do Municipio de Telha/S) e divulgacdo do cvento;
25.Constam notas fiscais do Municipio de Cafarnaum/BA;

26.Consta Portifdlio do artista;

Instruido o procedimento, no que importa relatar, os autos vieram ao Controle
Interno para andlisc ¢ parceer.

2. PRELIMINARMENTY — DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

Sabe-sc que o Parceer do Controle Interno em Processos Licitatérios refere-sc ao
excreicio do controle prévio ¢ concomitante dos atos de gestio, além de cumprir a fungéo da
andlisc do procedimento, bem como, os pressupostos formais ¢ materiais, ou scja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo com o sistema juridico
vigente.

Urge informar que a veracidade das informagdes e documentagGes ora apresenladas
sdo de inteira responsabilidade dos contratantes, aos quais advirlo accrea da possibilidade de
aplicagdo de sangdes politicas, administrativas, civis ¢ penals para os casos de malversagio
da verba publica, decorrentes da pratica de ato de improbidade administrativa, consoanic
preconizado pela Lei n® 8.429/92 - apos a cdigdo da [ei de Responsabilidade Viscal,
complementada na Ler n® 10/28/2000, que criou novos tipos penais (crimes contra as
{inangas publicas) - com a [inalidadc de tornar mais cfetivos os principios constitucionais da
Administra¢fio Piblica, contidas no art. 37 da Constituigéo Federal.

Desta forma, a discricionaricdade ¢ conveniéneia da realiza¢do de determinada
contratago [ica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

3. DA FUNDAMENTACAQ

3.1 DA INEXIGIBILIDADLE DU LICITACAO - ART. 74, I, DA LEI 14.133, de 2021



Sobre a obrigatoricdade de licitagfo, o art. 37, X X1 da CF/88 cstabelece:

“Art. 37. A administracio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Iistados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ cficiéncia ¢, também, ao scguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos cspecificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alicnagdes scrio contratados mediante processo de licitaglio publica
que asscgurc 1gualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
clausulas que ecstabclegam obrigages de pagamento, mantidas as
condigdes cfetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as cxigéneias de  qualificagdo técnica ¢ ccondmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A licitagiio é um procedimento administrativo constituido de atos vinculados, mediante
0S quais sc visa a assegurar que o Poder Publico ao contratar obras, servigos ¢ compras, obtcnha
a maior vantagem possivel, para quec o uso do dinheiro publico scja feito com parcimdnia, cm
lace do principio da indisponibilidade do interesse publico, ¢ com o fim de garantir que todos
tenham iguais oportunidades de contratar com a Administragfo, cm razdo do principio da
1igualdade.

Como visto, ha siluagdes que, apesar de gerarem vinculos centre a Administragdo ¢ o
particular, independem, por razdes logicas, de licitagdo. Sfo aquelas em que a dispula sc faz
inconveniente, desnccessaria ou impossivel. A T.ein® 14.133/2021, nos artigos 74 ¢ 75 previ
as hipodteses de contratago direta, por inexigibilidade ou dispensa de licitagdo. Ou scja, embora
a rcgra para orgéos publicos seja licitar, a Lei de Licitagdes, nos dispositivos citados, permite
a Administragfo a confratacfo dircta.

Como se v¢, a exiglneia de prévia licitagdo ¢ requisito esseneial, de indole constitucional,
para a realizagfio de contratos com a Administragio. Com c¢leilo, tal exigéneia sc faz neeessaria
para a cfetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a Administragdo piliblica,
clencados no art, 37, caput, da CI'/88.

No entanlo, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos cspecificos,
expressamente previstos pela legislagio, em que se permitem excegdes a regra geral da prévia
licitagio como rcquisito a cclebragdo de contratos com a Administragiio. Tais cxcecdes
cneontram-sc previstas atualmente nos arts. 74 ¢ 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitago.

A leitura dos dispositivos constilucionais ¢ legais sobre o tema permite coneluir que a
validade da contratagdo direta cstd igualmente condicionada a obscrvancia dos principios
fundamentais noricadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidadc, probidade administrativa ¢ julgamento objetivo.

Dentre as hipotescs de contratagfio direta, destaca-se, para os propdsitos deste parceer, a
incxigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competi¢do para contralagdo de
profissional de qualquer setor artistico, dirclamente ou através de empresario exclusivo, desde
quc consagrado pela crilica especializada ou pela opinifio pablica, com espeque no art. 74,
inciso 11, da Lei Federal 14.133/2021, in verbis:



Art. 74. E inexigivel a licitacido quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:

11— Contrataciio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Jispecificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagfio dircta sera
possivel quando houver inviabilidade de competi¢io, que decorre da falta de um pressuposto
logico da licitagfo: a propria concorréneia. Ou scja, ndo sc mosira razodvel cxigir da
Adminisira¢fo Publica a rcalizagfio dc um procedimento licitatdrio se desde ja é sabido a quem
scra dirccionada a contratagio.

Sobrc csta hipotese de contratagdo direta, ensina Jocl de Menezcs Niebuhr, que a
compclicdo cntre os prolissionais do sctor artistico torna-se inviavel, uma vez que o critério de
comparagdo cnirc cles ¢ artistico ¢ inerentemente subjctivo. Destarte, observa que:

[...] a inexigibilidade para a contratacdo de servicos artisticos ndo
depende da inexisténcia de outros artistas que também possam prestar
o servico. Aligs, pode e costuma haver varios artistas capazes e
habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a licitagdo publica, em
fributo a singularidade da expressdo artistica.

lissa situagdo de inviabilidade dec compctigdo sc¢ fundamenta na cssencialidade das
caracteristicas do profissional que scrd contratado, ou scja, na sua individualidade, para fins dc
atendimento do interesse publico cm uma dada situagdio. I: que, embora haja difcrentes
alicrnativas para atender o intercsse publico, a natureza personalissima da atuagfio do particular
almejada impcde que sc realize um julgamento objetivo — difcrentemente do que sucede nos
casos dc licitagdio na modalidade concurso, por exemplo.

Margal Justen IFilho' ensina:

A atividade artistica consiste em wma emanagdo direia da
personalidade e da criatividade humanas. Nessa medida, é impossivel
verificar-se identidade de atua¢des. Isso ndo impede, porém, eventual
comparag¢do entre as performances artisticas. O concurso consiste,
muilgs vezes, em competi¢do entre artistas para selecdo do melhor
desempenho. Quando houver interesse de premiacdo da melhor
performance em determinada drea das artes, a Administragdo Publica
devera valer-se do concurso disciplinado na Lei 8.666/1993. Assim,
por exemplo, a escolha de uma composicido musical para simbolo de
instituicdes publicas poderd ser produzida através de um concurso
com premiagdo para a melhor obra. (nosso grifo)

Por sua vez, Ronny Charles *faz alerta importanic sobre csta hipétese de conlratagiio
dircta c cxplica que inviabilidade de compeligdo néio deve ser reflexo da cspéeic de profissional

* JUSTEN FILLIO, Marcal. Comentérios 2 Ici de licitagbes ¢ contratos administrativos: Lei 8.666/1993 - [8.7
cd., rev., atal. ¢ ampl. - S$3o Paulo: Thomson Reuters Brasit, 2019, p. 634,

2 TORRES, Ronny Charles lopes de. Leis de Licilagdes publicas comentadas. 12° cd. revisada, ampliada ¢
alualizada  Sdo Paulo: Id. Juspodivm, 2021. Pdg. 393.



cnvolvido (artista), mas de¢ uma impossibilidade de que sc possa rcalizar uma aferigdo objetiva,
para sclegdo dentro dessa cspéeie de contratagdo:

A inexigibilidade deve ser concebida através de um sentido, o da
inviabilidade do procedimento de competicdo, sob pena de se quebrar
o pardmetro interpretativo capaz de permitir, ao aplicador do direito,
a correta compreensédo do que intentou o legislador. Essa conclusdo o
levard a constatar, diante do caso concrelo, a viabilidade de
caraclerizar, como inexigivel ou ndo, situagdes néo previstas no elenco
do artigo 74, que sabemos ndo é exaustivo.

Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja
contratado, através da inexigibilidade licitatdria, é a inviabilidade de
se realizar uma escolha minimamente objetiva do servigo almejado,
bem como o fato de ser pouco provdvel que um artista, consagrado
pela opinido publica, submeta-se a um certame para sua contratacdo.
Pensando desta forma, passaremos a ter uma adequada leilura deste
inciso, ndo restando duvida de que tal inviabilidade ndo deve ser
reflexo da espécie de profissional -envolvido (artista), mas de uma
impossibilidade de que se possa realizar uma aferigdo objetiva, para
sele¢do deniro dessa espécie de contralagdo, dada a subjetividade
natural ao gosto pelas arfes. Some-se a isso a necessidade de
consagracdo pela critica especializada ou pela opinido piblica e,
enfdo, poderemos fer uma ideia correta acerca da aplicagdo dessa
hipotese de contratagdo direta.

O que nio se pode é admitir que sejam feitas contratagies de artistas
sem consagragio relevante, sob o falso pdlio de permissio dada pelo
inciso I, do caput, do artigo 74, pelo simples futo de serem
profissionais do setor artistico. Com base nesse raciocinio
equivocado, fuvorecido pela omissdo de alguns drgdos de controle, sdo
diariamente conlratados artistas ¢ bandas musicais de todos os tipos e
goslos, por valores que variam de acordo com o interesse do gestor ou
de espurios “acordos empresariais”. Sdo comuns as deniincias de
confrafagbes de um mesmo grupo musical, com valores totalmente
destoantes, falo aberrante sobre o qual se omitem algumas
autoridades.

Sobre o valor da contratacio, basta lembrar que, mesmo quando
inexigivel a contratagiio, é necessdaria a apresentagio de justificativa
do prego.

No mesmo sentido leciona Marcal Justen Filho®:

Ndo se tratard de selecionar o melhor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obler s préstimos de um artista para atender certa necessidade
publica. Nesses casos, torna- se inviivel a selegio através de licitugio,
els que niio haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel
identificar um @dngulo tinico e determinado para diferenciur

35

JUSTEN FILTIO, Margal. Comentérios 4 Lei de Licitagtes ¢ Contratagses Administralivas: Lei

14.133/202 }/Margal Justen Fitho, 880 Paulo: Thomson Reulers Brasil, 2021, Pag. 972.



o

performances artisticas. Dai a caracteriza¢ido de inviabilidade de
competicio. (grifo nosso).

Diantc da comprecensfio de que a discricionariedade na cscolha pelo gestor ndo
representa mera liberalidade, ¢ oportuno reiterar que os atos da Administragéo Pablica devem
ser devidamcnlc motivados, apontados os [undamentos quc justificam a opgio daqucle
profissional, cm especifico, inclusive em detrimento de allernativas disponiveis ¢ 4 luz da
compatibilidade entre a espéeic de trabalho artistico a scr contratado ¢ a (inalidade cultural
cspecifica do cvento.

Outrossim, nota-s¢, ainda, quc a nova lci de contratacdces publicas incorporou
jurisprudéneia reiterada do Tribupal de Contas da Unifio, acerea do significado da expressiio
“cmpresario exclusivo™. Veja-sc o § 2° do refcrido art. 74:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-
se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
conirato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em
I'stado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representacdo restrita a evento ou local especifico.
Portanto, ndo podera o gestor realizar contratagdces arbitrarias impondo suas preleréncias.
Assim, asscvera-sc que para a legalidade da contratagio fundada nesta hipdtesc de contratagio
dircta por inexigibilidade devem ser devidamente obscrvados ¢ preenchidos todos os requisitos
¢ formalidades legais.

3.2 - DOS PRESSUPOSTOS/REQUISITOS ESPECIFICOS A SEREM OBSERVADOS
A CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAL DO SETOR ARTISTICO POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE

Parda que sc cfclive contragio de profissional artista por meio da inexigibilidade, hd de
s¢ demonstrar dc mancira robusta ¢ incquivoca o preenchimento de todos os pressupostos
estabelecidos pelo inciso 11 do artigo 74 da Lci de Licitagdes c/c as exigéncias contidas em scu
§2°.

Sobre o ema, a titulo de paralclo, por exemplo, o ‘Iribunal de Contas dos Municipios
do listado da Bahia - TCM/BA, por mcio da Dirctoria de Assisténcia aos Municipios (DAM),
publicou recentemente (2023) artigo do projeto nominado Pilulas Tematicas de Conhecimento®
sobre a contratagdo de profissionais do sctor artistico ¢ cnumerou 0s requisitos que devem ser
obscrvados pelos gestores a regular contratagio. Veja-sc:

O primeiro requisito é a profissionalizacio do artista a ser
contratado; a redacdio do inciso IT do artigo 74 menciona somente a
contratacdo de “profissional do setor artistico”, silenciando sobrc
artistas amadorcs.

Nesta csicira, a doutrina tece diversos comentarios a respeito dos
arlistas ndo profissionais, de modo quc explanamos a scguir alguns
cniendimentos de grandes autores.

48 Disponivel em: https:/www.tem.ba.gov.br/wp-conlent/uploads/2023.04. ¢laboracao-pilulas-art-74-
inciso-ij-lei-14-133-2021.pdi" Acesso ent 05/07/2023.




Jorge Ulisses Jacoby lernandes define o “profissional artista” como
aqucle “inscrito na Dclegacia Regional do ‘Trabalho”, cxigindo o
mesmo  registro  para  os agenciadores desses  profissionais,
“constituindo essc registro clemento indispensavel & regularidade da
conlratagio”, conforme disciplina a I.ci n® 6.533/1978 quc
regulamenta as profissdcs de artista ¢ téenico cm cspetdeulos de
diversdcs.

No cntanto, o autor ressalta que, apds a publicagio da lei n°
13.874/2019 — Declaragfo de Direitos de Liberdade Econdmica -, a
inscri¢do no 6rgdo oficial competente ndo deveria mais ser exigida,
uma vez que o artipo 3° da mencionada [cgislagfio versa da seguintc
forma:

“Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdémicos do [Pais,
observado o disposto no pardagrafo wnico do art. 170 da Constituicdo
Federal:

I desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros
consensuais, sem a necessidade de quaisquer alos publicos de
liberagdo da atividade econémica; f...[." (grifos nossos).

Ja Nicbuhr faz uma reflexfio a respeito do siléncio do legislador, que acaba cnscjando
uma interpretagfo pela contratagdio por meio de processo licitatério, “o que nfo faz muito
sentido sc analisada a questio |...], porque os servigos arlisticos, prestados por profissionais
ou amadores, sf0 por naturcza singulares, cuja comparagdo ¢ subjctiva”. O autor considera que
a incxigibilidade sc impdc tanto para os arlistas amadores, quanto para os profissionais, de
lorma quc a contratagdio daquelcs sc bascaria no capul do artigo 74, enquanio csles seriam
contratados com fundamento no inciso I1.

liste Tribunal de Contas dos Municipios do Iistado da Bahia, no Parccer
n® 01019-18, cmitido por sua Assessoria Juridica (AJU), referendou
entendimento de Jacoby quanto & inexisténcia de proibigio, por partc
do lcgislador, da contratagdo dircta de artistas amadores, sendo veja-sc:
“No que concerne ao conceito de ‘profissional de qualquer setor
artistico’, Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra “Dispensa e
Inexigibilidade de Licitacdo Publica, Editora Forum, Belo Horizonte,
2011, assevera que: ‘Outrossim, advirta-se que o referido inciso 11 do
artigo 23 ndo protbe a contratacdo de artistas amadores. Fle
simplesmente preceitua que a contratagdo deles ndo ¢é feita por
inexigibilidade, obrando em contradi¢do, jd que para os artisias
profissionais reconhece a inviabilidade de competicdo e por
conseguinte, a inexigibilidade. Mas, para admitir tal distincdo, a
natureza do contrato de artista amador deve ser diversa da natureza
do contralo de artista profissional, o que, evidentemente, ndo ¢
verdadeiro.

Num e noutro caso, a escolha do artista depende de critério subjetivo,
calcado na criatividade, o que torna invidvel a competicdo e, por
efeito, autoriza a inexigibilidade. Ademais, é possivel que artista
amador seja consagrado pela critica e pelo publico, seja mais



renomado do que uma pléiade de artistas profissionais. A arte repousa
no espirito, ndo nos regisiros da Delegacia do Trabalho.'”

Apesar da obra doutrinaria mencionada acima ter sido publicada em 2011, sob a égide
da l.ci n® 8.666/1993, o dispositivo referentc 4 contratagdo de profissionais do sctor artistico
manteve-se similar na Lei n® 14.133/2021, de forma quc o posicionamento néio sc altera,

O segundo requisito ¢ a contratagéo por mcio de empresario exclusivo ou dirctamente
com o artista profissional. Neste sentido, a propria Lei n® 14.133/2021, no §2° do artigo 74,
estabelece o conceito de “empresario exclusivo™:

“considera-se empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que
possua contralo, declaracfio, carta ou outro documenio que aleste a
exclusividade permanenie e continua de representacdo, no Pais ou em
Istado especifico, do profissional do setor artistico, gfastada a
possibilidade de contrata¢do direta por inexigibilidade por meio de
empresdrio com representagdo restrita a evenio ou local especifico”

Assim, ¢ possivel que a Administragdo Pablica busque a conlratagdo pessoal do proprio
artista profissional ou entre cm contato ¢ negocic com cmpresario cxclusivo do prolissional do
sctor artistico, scndo csta a situagfo mais comum. Neste scgundo caso, para que scja celcbrada
a contratagéio com o empresario do artisla, a lcgislagiio exige o atendimento de trés condigdes.

A primeira ¢ a cxisténeia de “contralo, declaragdo, carta ou outro documento” que
demonstre a permanéncia ¢ continuidade da rclagdo de exclusividade entre o empresdrio ¢ o
profissional, ou scja, a exclusividade deverd ser comprovadamente ndo cventual, a fim dc
diminuir o risco dc uma intermediagfio irregular por parte do dito cmpresario.

A titulo de informag8o, anota-sc que o Tribunal de Contas da Unifio possui um
posicionamento mais rigoroso, entendendo que a cxclusividade deverd ser demonstrada por
meio de exibi¢éio do contrato mantido entre o artista ¢ ¢ agente, que contenha cliusula de

exclusividade, orientando ainda que tal contrato scja registrado em cartério’,

Destaca-se, conformc cnsina Margal Justen Filho® que é juridicamentc viavel a
conlratagdo pessoal do proprio artista, sem a intermediagfo de qualquer outro sujcito. Iim tal
hipélese, a contralagdo por inexigibilidade fundar-se-4 na cxclusiva consideragio da
inviabilidade de competicdo por impossibilidade de sclegiio mediante um critério de
julgamento objetivo”.

Importante compreender que este requisito busca proteger o crdrio piblico ¢ impedir
que intcrmediadores oncrem ainda mais a contratagdo direta. Nessa linha, o seguintc julgado:

59 A tilulo exemplificativo, o seguinic julgado: “Q contrato de exclusividade, registrado cm cartorio, entre
0 empresdrio ¢ o artista ¢ documento essencial para caraclerizar a inviabilidade de competigiio de que trata ¢ art.
25, inciso III, da Lei 8.666/1993, nio scndo admitida como forma de demonstrar o vineulo direto ¢ privativo
com 0 arlista & contratagiio de intermedidrio, mediantc simples autorizacio ou carta de exelusividade.” (1'CU -
Acorddo 3530/2016-Primeira Cdmara | Relaior: WEDER DE OLIVEIRA j. cm 31/05/2016)

&10 JUSTIEN FI1.IO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ ContratagBes Administrativas; l.ei
14.133/202 /Mareal Jusien Filho. $o Paulo: Thomsen Reuters Brasil, 2021, Pdg. 974.



“O conirato ndo firmado diretamente com o artista ou ajustado
mediante empresario ndo exclusivo desatende o dispositivo
precipitado, porquanto permite que intermedidrios ltornem a
contratagdo mais onerosa ao erdrio”. (Acorddo n® 4.714/2018 - 27
Cdmara., Relator Min. Marcos Bemquerer).

No mesmo sentido, o julgado abaixo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PURBLICA DI
IMPROBIDADI. ADMINISTRATIVA.  INDISPONIBILIDADI DE
BENS. DECISAO QUIE POSTERGOU A ANALISE DA LIMINAR EM
RAZAO DA AUSENCIA DI INDICIOS DA PRATICA DI ATO
IMPROBO. CONTRATACAO DE ARTISTAS PARA FESTIVAL
CULTURAL POR MEIO DE EMPRESA INTERMEDIARIA. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE INEXIGIBILIDADE
PRIEVISTOS NO ARTIGO 25, 1, DA LEI DI LICITACAO. RECURSO
PROVIDO. I. A Prefeitura Municipal de Paranapud firmou o convénio
com o Ministério do Turismo objetivando recursos piiblicos para
realizar 0 "{° Festival Cultural de Paranapud". Ocorre que a
contratagdo de artistas junto & empresa "M. Sampaio Promogdes
Artisticas Lida" foi celebrado mediante Processo de nexigibilidade de
Licitag@o. 2. Para configurar a hipdtese de inexigibilidade de licitagéo
prevista no inciso Ifl, do art. 25, da Lei de Licitagdes, a contratagéio
dos artistas deve se dar diretamente com o artista ou através do seu
empresdrio exclusivo, que é aquele que gerencia o artista de forma
permanente. A figura do empresdrio exclusivo néo se confunde com o
mero intermediario na medida em que este detém a exclusividade
limitada a apenas determinados dias ou eventos. 3. No caso, os
atestados firmados pelos representantes legais dos artistas declaravam
que a exclusividade se limitava aos shows do dia 03 ou 04 de maio no
1° lestival Cultural de Paranapud. 4. Assim, ndo foram preenchidos
os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 uma vez que a
contratacdo ndo Jfoi diretamente com os artistas ou através de
empresdrio exclusivo, mas sim por meio de pessoa interposta. 3.
Quanto ao periculum in mora, decorre da simples presenga do
requisito inaugural (fumus boni iuris), ja que a jurisprudéncia do ST.J
localiza no § 4° do art. 37 du Constituic@o a base irretorquivel dessa
providéncia, (do logo seja visivel a verossimilhanca das préticas
improbas. 6. Agravo de instrumento provido para decretar a
indisponibilidade de bens dos agravados. (I'RI'-3, Al - AGRAVO DI
INSTRUMENTO 485377, Data da Publicagdo: 02/08/2013).

Destaca-se, cspecificamente sobre a neecssidade/imprescindibilidade de apresentacio
dc contrato de exclusividade entre artista ¢ ecmpresario, acdrddo recente do “Iribunal de Conlas
da Unido (TCU) quc asscverou caracterizar grave infragio a norma legal, cnscjando, ainda que
nio configurado o dano ao crério, aplicagdo dc multa ¢ julgamento pela rrcgularidade das
contas a apresentagdo dc declaragSes de cxclusividade restritas a temporadas, datas ou
localidadces cspecificas:
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“Na contratacdo de profissional do selor artistico por inexigibilidade
de licitagdo, a apresentacdo de atestado de exclusividade resirito ao
dia e a localidade do evenio, em vez do contrailo de exclusividade enire
o arfista e o empresdrio contralado, caracleriza grave infracdo a
norma legal, ensejando, ainda que ndo configurado dano ao erdrio,
aplica¢do de mulia e julgamento pela irreguiaridade das contas, haja
vista que o conlralo de exclusividade ¢é imprescindivel para
caraclerizar a inviabilidade de competi¢do de que Irata o art. 23,
inciso [, da l.ei 8.666/1993." Acérddo TCU n®1.341/2022 Segunda
Cdmara. Rel. Min. Augusto Nardes. Data da sessdo: 29/03/2022.

Ainda, o TCU no Acérddo n® 3991/2023 da Scgunda Cémara’, fincou cxpressamente
que na contratac¢o dircta, por inexigibilidade de licitagdo, de profissional do sctor artistico por
mcio de empresdrio cxclusivo, a apresentagio de autorizagdo, alcsto ou carla de exclusividade
restrita aos dias c & localidade do evento ndo atende aos pressupostos do art. 25, inciso [11, da
Lci 8.666/93, sendo imprescindivel a apresentago do contrato de representacfio cxclusiva do
arlista consagrado com o cmpresario contratado, devidamente REGISTRADO M
CARTORIO. Veja-sc:

Licitagdo.  Inexigibilidade de licitagdo. Artista consagrado.
Contratagdo  direta.  Exclusividade. Contrato. Cartorio. Nua
contratagdo direta, por inexigibilidade de licita¢do, de profissional do
selor arlistico por meio de empresario exclusivo, a apreseniacdo de
aulorizacdo, atesto ou carla de exclusividade restrita aos dias e a
localidade do evento hdo atende aos pressupostos do art. 25, inciso [T
da Lei 8.660/1993. Para tanto, é necessdria a apresentacdo do
contrato de representagdo exclusiva do artista consagrado com o
empresdrio coniratado, regisirado em cartorio. Acdrdio 3991/2023
Segunda Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital
do Régo).

Ademais, anic a auséneia de flexibilizagdo da comprovagdo da exclusividade pelo
‘Iribunal de Contas Iistadual, ¢ considerando que a andlisc da rcgularidade orcamentaria,
[tnanceira, patrimonial ¢ [iscal nas contratagdes piblicas no dmbito cstadual ¢ realizada pclo
TCI/ES, ndo sc vislumbra qualquer incompatibilidade com o ordenamcnto juridico no
cmprego dos instrumentos rclacionados na Lei Federal n® 14.133/2021 para fins de
comprovagdo da exclusividade.

No presente caso, consta copia autenticada ¢ registrada em Cartério de Documento de
Representagio Artistica, com Clausuta de Exclusividade de abrangéneia em todo o territorio
nacional ¢ internacional, por meio do qual a OK PRODUCOES E REPRESENTACOES
ARTISTICAS L'TDA, como representante exclusiva da banda NATANZINHO LIMA.

Portanto, tem-sc quc a exclusividade foi demonstrada por meio de cxibi¢do do contrato
mantido cntre o artista ¢ a cmpresa, contendo clausula de cxclusividade, ¢ registrado em
cartorio.

11 Boletim de Jurisprudéncian®451 do I'ribunal de Contas da Unifio (Sessdes de 6 ¢ 7 de junho de 2023).
Disponivel em: hitps:/portal.lcu.gov. br/jurisprudencia/bolctins-c-informativos/ Acesso em: 07/07/2023.
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Por fim, em relacdo & expressdo “artista consagrado”, nota-sc a presenga da conjungio
“ou” no art. 74, Il, da Lei n. 14.133/2021 (pela eritica especializada ou pela opinido publica),
aqual demonstra a presceindibilidade da presenga de ambas as formas de consagragdo do arlista,
bastando apcnas uma

Ocorre que as cxpressdes “critica cspecializada”™ ¢ “opinifio publica” sfo conceitos
indeterminados ¢ subjctivos, o que certamente provoca conlrovérsias ainda maiores na analisce
dc cada caso concreto. Sobre o {ema, traz-s¢ importantc ponderagdo do professor Guilherme
Carvalho®:

Dentre (antas hipdleses (ndo exausiivas) encontrdveis no corpo
normaltivo regente da matéria, o artigo 74, II, da Lei n° 14.133/202]1
vem ocasionando os mais acalorados debates, notadamente em face
das contundentes indeterminagbes dos termos propositalmente
utilizados pelo legislador. (...)

Primeiramente, ndo ha como negar que persiste uma divida sobre
alguns conceitos - - manifestamente indeterminados - -- previstos no
mencionado dispositivo legal. [sso porque, face a dimensdo territorial
do pais, a diversidade cultural é espacosa e dilatada, néo sendo
incomum um profissional do selor artistico ser, por exemplo,
consagrado no Nordeste e, ao mesmo tempo, complelamente
desconhecido no Sul do Brasil. Tratam-se de culturas, gostos,
peculiaridades e idiossincrasias proprios de cada regido.

(..)

Como se [ralam de conceilos imprecisos ¢ inconstantes, inteiramente
mutdveis ao sabor do tempo e do espago (Brasil), é quase impossivel
asseverar que um artisia é mais ou menos consagrado, porque a
opinido publica varia e, com ela, alteram-se os gostos e preferéncias,
o0 que ¢ correlativo a natureza humana. (....).

Atualmente, a questdo ainda é mais embaracada, em decorréncia,
principalmente, dos avangos e dispers@o arlisticos proporcionados
pelas redes sociais.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do 1istado do Parang - I'CE/PR, em consulta
respondida no ano de 2020 (Acordéo n® 761/2020 - Tribunal Pleno disponibilizada no Diario
Lletrnico 2303/2020 de 22/05/202016), ainda sob a ¢gide da Lei 8.666/93, respondeu o que
deveria o gestor observar a regularidade de contratagsio dircta de artistas:

CONSULTA. CONTRAT ACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. INEXIGIRILIDADE DE LICITACAO. Art. 25, Ilf, da Lei
de LicitagBes. Decisbes néo vinculantes desta Corte. Necessidade de
demonstracdo da consagragdo do artista pela critica especializada ou
pela opinido publica, mediante justificativa escrita, baseada em
informagées documentadas. Verificagdo da viabilidade fiscal do gasto.
Justificativa do valor e comprovagdo da regularidade fiscal do

contratado. .
® Disponivel em Revista Consultor Juridico, 27 de maio de 2022 hitps://www.conjur.com.br/2022-mai- s
27/licitacoes-contraios- inexigibilidade-licitagiio Acesso em 05/07/2023. %




I Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis,
subscrita por se Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual
questiona.
I - [ possivel a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de
Dupla Sertaneja local para animag¢do de Festa de Rodeio Municipal,
levando em consideragéo o gosto local e o interesse no incentivo a
artista locais?
2 - O que esse E. Tribunal entende por profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido publica? Existem
critérios objetivos a serem seguidos? (...}
No que tange ao enlendimento do que seria “profissional artistico
consagrado pela critica especializada ou opinido piblica” e os
critérios objetivos a serem seguidos, entendemos ser consagrado pela
critica especializada ou opinido publica o profissional artista que seja
reconhecido por exemplo em recortes de jornal, folos, midia,
comprovando sua atuacdo no mercado, hem como na rede mundial de
computadores e enlre oulros elementos, requisito que possui cerla
margem de subjetividade,
()
2. lsm conformidade com o entendimento esposado no parecer
ministerial, as decisdes desta Corle afetas & matéria [1], em que pese
ndo sejam dotadas de forqa normativa, balizam e oferecem pardmeiros
para a resposia ao questionamento obfelo da presenie consulia.
quesito formulado versa sobre duvida na aplicacdo do art. 25, 11l da
Lei n°® 8.666/93, que disple ser inexigivel a licitagéo “para
confralacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada™. Sobre essa quesido, tive oportunidade de me
manifestar por ocasido do julgamento da Tomada de Contas
wxtraordindria n® 581616/15 (Acorddo n° 1526/16-81C), em que, além
de tratar de aspectos relativos ao “empresdrio exclusivo”, a que se
refere o citado dispositivo legal, abordaram-se crilérios para a escolha
dos artistas - consagra¢do pela critica ou pela opinido publica e a
necessidade de justificacdo do preco pago. Relativamente ao primeiro
aspecto - critérios para escolha da banda - consignou-se na
mencionada decisdo que “a consagragdo dos arlistas tem esireita
vinculagdo com as peculiaridades do interesse que se busca satisfazer,
em especial, quando se trata de festa popular de pequena comunidade
do interior, hipdlese em que, mesmo sem renome nacional, seria
perfeitamente razoavel considerar as bandas que tenham aceitacdo na
regido como apropriadas para a escolha”. De acordo com a doutrina
do professor Marcal Justen Filho [2{ citada naquela decisdo, o
requisito legal busca evitar contrata¢des arbitrdrias, “em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais
na contratagdo de pessoa destituida de qualquer virtude”. Nesse
contexto, imperioso concluir que a exigéncia legal para contratacdo
de profissional de sctor artistico de que este possua consagragdo
perante a critica especializada ou pela opinido piblica tem o intuito
de afastar as escolhas arbilrdrias e pessoais do gestor, devendo ser
demonsirado, mediante justificativa  escrita ¢  documenlos
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comprobatorios, que a escolha do artista se coaduna com o porte e 0
tipo de evenio em que ocorrera a apresentacdo. No que lange aos
critérios para aferigdo de consagragdo perante a critica especializada
ou opinido popular, corroboro com o opinativo ministerial que
diverge, em parle, da manifestagéo da unidade técnica, nos seguinites
fermos: Assim, embora de fato exista certa margem de
discricionariedade, a conirata¢do deverd ser justificada, com a
demonstra¢do de que os artistas contratados possuem alguma forma
de respaldo, seja perante a critica especializada ou perante a opinido
popular. Para tanto, poderdo ser adotados os criférios ventilados pela
CGM, como numero de shows ja realizados, existéncia de perfil
profissional em redes sociais e quantidade de seguidores efc. No
entanto, ndo hd fundamento legal para a exigéncia de demonstragdo
de um numero minimo de elemenios, como proposto pela unidade
técnica, cabendo ao gestor, diante das peculiaridades concretas,
exercilar adequadamente sua competéncia discriciondria, de acordo
com Seu juizo de razoabilidade, frisando-se, no enlanto, que a
Justificagdo é passivel de conirole pelas esferas cabiveis, inclusive por
este Tribunal de Contas. Da mesma forma, inexiste fundamento legal
a exigir que o artista contratado seja profissional que ndo dependa de
outra fonte de renda. Ora, como ja delineado acima, eventos locais, de
pequena abrangéncia, podem demandar a contratacdo de arlisias de
expressdo meramenle regional, que ainda ndo ostentem situagdo
profissional consolidada que lhes permita sobreviver exclusivamente
da arte. Portanto, esta sugestdo da CGM ndo pode ser adotada como
premissa abstrala a orientar a resposia a consulta. Previamente a
andglise dos demais requisifos indicados pelo douto Ministério Pithlico
de Contas, importanie acrescentar que todas as coniratacdes dessa
natureza, por hdo se relacionarem, via de regra, as dareas de atua¢do
prioritaria do Poder Publico, como saude, educagdo e assisiéncia
social, devem ser sempre precedidas de uma criteriosa andlise fiscal
quanto a viabilidade da realizacdov das respectivas despesas, sob o
crivo da razoabilidade e da ponderacdo de valores, evitando-se, a todo
custo, o dispéndio de recursos publicos quando insuficientes para os
guastos de natureza obrigaldria e em programas e ag¢des nas referidas
dreas prioritarias. Superada essa andlise, ndo se pode olvidar, que o
procedimenio de inexigibilidade de licitacdo deve estar instruido, de
acordo com o disposto no arl. 26, pardgrafo unico, inciso [l da Lei
de Licitacdes [3], com a justificativa do preco, de modo a demonstrar
que o valor pago guarda consondncia com os valores de mercado, a
Jfim de evitar possivel superfaturamentio. Sobre a necessidade de
Justificagdo do prego contratado, ensina Margal Justen IFitho [4]: A
razoabilidade do preco devera ser verificada em fungio da atividade
anterior e futura do proprio particular. O cowntrato com a
Administrag¢do Publica devera ser praticado em condi¢Bes econdémicas
similares com as adotadas pelo particular para o restante de sua
atividade  profissional. Ndo ¢ admissivel que o particular,
prevalecendo-se da necessidade publica e da auséncia de ouiros
competidores, eleve os valores contratuais. Por derradeiro, conforme
bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, no Acorddo n®
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3348/19 -- Tribunal Pleno, proferido na Tomada de Contas
Iixtraordindria n® 518700/19, relatado pelo Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, consignou-se que as contratacbes de artistas por
inexigibilidade exigem a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, IV, e art. 29, ambos da Lei n*
8.666/93.

3. ‘m face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conhe¢a parcialmenie a presente consulla e responda-a nos
seguintes termos: A contrata¢do de profissional do setor artistico, com
base no art. 25, III, da Lei n°8.666/93, por inexigibilidade de licitacédo,
exige a demonsiragdo da consagragdo perante a critica especializada
ou pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documentos
comprobatdrios, com o intuilo de afastar as escolhas arbitrdrias e
pessoais do gestor, devendo, depois de verificada, de forma criteriosa,
sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se com o porte e
o tipo do evenlo em que ocorrerd a apresentagdo, inclusive, com a
Justificativa de preco, de que trata o art. 26, pardgrafo tinico, inciso
I, da mesma lei e a comprovagdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, IV, e art. 29, também da Lei de
Licitagdes.

No mesmo sentido do julgado, Nicbuhr® obscrva que a consagragdo ndo ¢ um
critério para a cscolha do artista a ser contratado, ¢ sim um pré-requisito que possibilita sua
cscolha, devendo estar plenamente demonstrada nos autos do processo de contratacio dircta.
Sobre a comprovaggo da consagragdo, leciona Jacoby Fernandes'’:

I 6bvio que ndo sc pretende que o agente faga juntar centenas de recories de jomal, por
exemplo, sobre o artista, mas que indique sucintamente porque sc convenceu do atendimento
dessc requisito para promover a contratagdo direta, como citar o numero de discos gravados,
dc obras de artc importantes, referéncia a dois ou trés famosos cventos. No mundo com
predominéncia da divulgagfio por meios de comunicagio 4 distincia ¢ virtual, a comprovacao
ficou bastantc simplificada.

Assim, para fins de comprovagiio da consagragdo peranic a critica cspecializada ¢/ou
opinido publica, csldo acostados documentos comprobatérios ¢ a justilicativa que a cscolha do
arlista sc coaduna com o porte ¢ o tipo de cvento cm que ocorrerd a apresentagio.

Assim, quanto a csse crilério, o Controle Interno identificou diversos documentos
acostados quanto a consagragdo pela critica cspecializada ou pela opinidio piblica.

Além disso, comprova-sc que o artista foi contratado por inexigibilidade para realizar show
cm outros Municipios, entre cles: Os Municipios de Miguel Leao/PI, Municipio de
Telha/SK, Municipio de Cafarnaum/BA;

9 NIEBUIIR, Jocl de Menezes. Licitagio Pibliea ¢ Contrato Administrativo. 52 ed. Belo Horizonte:

Férum. 2022, p. 180.
018  FERNANDES, Ana Luiza Jacoby. FERNANDLS, Murilo Jacoby. FERNANDIS, Jorge Ulisses
Jacoby. Conlratagiio Dircta Sem Licitagio. 11% d. Belo lorizonte: Férum, 2021. p. 130
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Scgundo a mclhor doutrina, ecssc requisilo cmbora apresenic certo grau de
discricionaricdade, ndio permite arbitrariedades. A justificativa da cscolha deve apontar razdcs
do convencimento do agente publico, registrando-sc, no processo de contratagiio, os motivos
que o levaram 4 contratagdo dircta. ¥ dbvio que ndo sc pretende que o agentc (aga juntar
centenas de recortes de jornal, por exemplo, sobre 0 artista, mas que indique sucintamente por
que s¢ convenceu do atendimento desse requisito para promover a contratacdio dircta, como
citar o nimcro de discos gravados, de obras dc arte importantes, rcferéncia a dois ou trés
famosos cventos.!!

Assim, vislumbro que o Sceretario da pasta acostou justificativa cxpressa da Contratacio,
além das outras contratagSes por inexigibilidade do artista se apresentando cm outros cventos
dc porte similar, bem como declara expressamente que o artista cm releréncia, de fato, possui
conccilo artistico ¢ consagragfo pela opinido publica.

Neste caso, portanto, de acordo com o quc consta destes autos, ¢ Controle Interno
identifica a cxisténeia de um conjunto comprobatério para [ins de preenchimento do requisito
do tem acima mencionado.

A justificativa da cscolha do artista deve apontar as razdcs do convencimento do agente
pablico. Tal justificativa ¢ constantc no Termo de Releréneia (item 1.1).

I$ indispensavel, ainda, a justificativa dos pregos das contratagdes. lispecificamente sobre
a justilicativa do prego (pesquisa de pregos), para esse tipo de contratagdo, cite-sc o que dispde
0 art. 23 da Lci n. 14.133/2021 no tocanle as contratagles dirctas por incxigibilidade dc
licitagdo:
Art. 23. O valor previamente estimado da contratagéo deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.
(..
§ 4° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida nos §§ 19 2° e 3° deste artigo, o coniratado deverd
comprovar previamenle gue os pregos esido em conformidade com os
praticados em contrata¢des semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de nolas fiscais emilidas para
oulros coniralantes no periodo de até | (um) ano anterior & data da
contrata¢do pela Adminisiragdo, ou por outro meio idéneo.

Destaca-sc que o pardmetro de prego a ser utilizado deve ser o praticado pelo proprio
prestador do scrvigo a ser contratado, haja visla que s@o as caracteristicas individuais do artista
quc justificam sua contratagdo por meio de incxigibilidade de licitagdo, sendo inadequado o
comparativo de pregos com outros profissionais, ainda que do mesmo ramo artistico.

lista posi¢io ¢ amparada pela doulrina, conforme sc extrai das ligdes de Jorge Ulysses
Jacoby I'ernandes'?:

e FERNANDIS, Jacoby. Contratagdo direta sem licitagio. 9° Bdicdo. Editora Forum. Belo Horizonte,
2(12. Pagina 643.

220 FERNANDES, Jorge Ulisscs Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagio. 10.1:D. Belo Horizonte:
I'érum, 2016, Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/1640. Acesso em: 11/07/2023,
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I5 comum que determinadas contratagfes que recaem sobre objelos
singulares encontrem nessa fustificativa declaragdes evasivas. Mesmo
os objelos de natureza singular 18m um prego estimado no dmbito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basia lembrar que os leildes para
objetos de arle iniciam-se com uma avaliacdo prévia e fixacdo de um
lance minimo. Todos os bens e atividades humanas possuem um valor
que pode ser traduzido em moeda, pois, se néo tiverem valor
econdmico, ndo podem ser objeto de contrato. Um possivel pardmeiro
¢ verificar o pre¢o que o noldrio especialista cobra de outros orgdos
para realizar idéntico ou assemelhado. Issa verifica¢do pode ser feita
pelas publicagBes no Didrio Oficial de inexigibilidade ou pelas cdpias
de recibo fornecidas pelo agenie a ser contratado. (nosso grifo)
Nessa linha, no que tange aos valores da contratagdo, destaca-sc que, cm alengdo a
QOricntacdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n® 17, de 1° de abril de 2009, também
replicada em  diversos julgados do T'CU, “¢ obrigatéria a justificativa dc prego na
inexigibihdade de lcitag@o, que deverd ser realizada mediante a comparagio da proposta
aprcsentada com precos praticados pela futura coniratada junto a outros drgdos publicos ou
pessoas privadas™.

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, 28 Administrag@o Piblica acosta
documentos quec demonstram a cobranga compativel com o mercado para cvento do mesmo
portc, a exemplo das contratagdes por outros orgdos piblicos: Os Municipios de Miguel
Lcao/P], no valor de RS 80.000,00(oitenta mil reais), Municipio de¢ Telha/SE, no valor de
RS 120.000,00(cento ¢ vinte mil reais) ¢ Municipio de Cafarnaum/BA, no valor de R$
100.000,00(ccm mil reais).

O caché musical contempla:

e [mpostos: RS 8.000,00;
Despesas com Transporte: RS 3.000,00;
Pirotecnia: RS 12.000,00;
Despesas Administrativas: RS 8.000,00;
Caché dos Mauasicos: RS 16.000,00;
Pré-labore do Artista: RS 30.000,00;
Materiais: RS 3.000,00;
Total: RS 80.000,00;

Portanto, o valor proposto de RS 80.000,00(oitcnta mil reais), csta ecm consondncia com
o valor de mercado, conforme documentagio acostada.

Lembrando que a decis@io administrativa, a cscolha do artista ¢ a justificativa so de
responsabilidade da autoridade emitente ¢ contracnie.

Dito isso, passamos a andlisc dos documentos juntados aos autos, quanio ao
preenchimento das exigéneias legais.

2.3 DOCUMENTOS NECESSARIOS AO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAOQO
Dc acordo com a l.ein® 14,133, de 2021, aIN SEGIS N° 58, de 2022, c a [N SEGLES/MIE

N° 81, de 2022, a Administragfo Piblica devera produzir os documentos abaixo durante a fasc
de plancjamento da contratacio:



e

a) documento para formalizag8o da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

c¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, pereebe-sc que os documentos foram juntados aos autos: documento para
lormalizagdo da demanda, estudo téenico preliminar; mapa(s) de risco ¢ termo de referéneia,
VCjamos:

2.3.1 DOCUMENTO PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA

Da analise do documento de {ormalizacdo da demanda, percebe-se que foram previstos
os contciidos do art. 8 do Deereto n® 10.947, de 25 de janciro de 2022, cspecialmente a
justificativa da nccessidade da contratagfio, o nome da arca rcquisitantc ou técnica com a
identificacio do responsével ¢ a indicagfio da data pretendida para a conclusio da contratag@o.

2.3.2 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Quanto ao cstudo preliminar, a equipe de plancjamento deverd certificar-se de que trazem

os conteudos previstos no art. 9°, da IN SEGES n° 58, de 2022. Tal dispositivo cstabelcee que
os estudos preliminares, gbrigatoriamentc, deverfo conter:

e Dcscricio da necessidade da contratagio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (ine. I);

e listimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de cdleulo e dos documentos que lhe d&o suporte,
considerando a interdependéneia com outras contratagdes, de modo a
possibilitar cconomia de cscala (inc. V);

e listimativa do valor da contratagBio, acompanhada dos pregos
unitarios referenciats, das memérias de cdleulo ¢ dos documentos que
lhe dfio suporte, que poderdo constar de ancexo classificado, sc a
Administragiio optar por prescrvar o scu sigilo até a concluséio da
licitagdio (inc. VI);

e Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo (inc. VII);

® J’osicionamento conclusivo sobre a adequagfio da contratagio para
o atendimento da nccessidade a que se destina (ine. XTIT).

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo téenico preliminar ¢
percebe-sc que referido documento contém, em geral, os clementos cxigidos pela IN SEGES
n® 58, de 2022.

2.3.3 GERENCIAMENTO DE RISCO

Cabe pontuar que “Mapa de Riscos™ nao se confunde com ¢lausula de matriz de risco,
a qual scrd tratada quando da minuta dc contrato ¢ ¢ considerada como a caracterizadora do
cquilibrio ccondmico-financeiro inicial do contrato, ecm que se aloca, de forma prévia ¢
accrtada, a responsabilidade das partes por possivel énus financeiro decorrente de eventos
supcrvenientes a contratagdo. Assim, a idcalizagdo e claboragfo do “Mapa de Riscos™ ndo supre
a necessidade da Administragéo Publica, cm momento oportuno, discutir a matriz de riscos a
ser estabelecida no instrumento contratual
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Quanto ao mapa de riscos (arl. 72, 1, da Lei n® 14.133, dec 2021), percebe-sc que contém
a indicagao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel ¢ das agdes preventiva e de
contingéncia

2.3.4 TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Releréneia € o documento que devera conter a definigiio do objeto, incluidos
sua naturcza, 0s quantitativos, o prazo do contrato ¢, sc for o caso, a possibilidadce de sua
prorrogacdo, a fundamcniacio da contratagio, a descrigio da soluglo, os rcquisitos da
contratagdo, o modclo de execu¢fo do objcto, 0 modclo de gestio do contrato, os critérios de
medi¢io ¢ de pagamento, a forma ¢ critérios de sclegfo do [ornecedor, as cstimativas do valor
da contratagdio, acompanhadas dos prcgos unitarios referenciais, das memoérias de calculo ¢ dos
documentos quc lhe ddo suporte, com os parmctros utilizados para a obleng@o dos pregos ¢
para os respectivos calculos, que devem constar de documento scparado ¢ classificado ¢ a
adcquagdo orgamentdria (art. 6°, XXI1I, da Lci n® 14.133, de 2021).

No caso, consta dos autos 0 Termo de Referéneia, claborado pela drea requisitante,
datado ¢ assinado.

Nessc contexio, em andlise cmincntemente formal, verifica-se que o termo de refleréneta
contemplou todas as cxigéneias Icgais.

2.3.5 DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

No presente caso, a titulo de justificativa de prego, a Administracdo Piblica acosta
documcentos que demonstram a cobranga compativel com o mercado para evento do mesmo
porte, a cxemplo das contratagdes por outros orgdos publicos: Os Municipios de Miguel
L.eao/P1, no valor de RS 80.000,00(oitenta mil rcais), Municipio de Telha/SE, no valor de¢
RS 120.000,00(ccnto ¢ vinte mil reais) ¢ Municipio de Cafarnaum/BA, no valor de RS
100.000,00(cem mil reais).

O ecaché musical contempla:
e lmpostos: RS 8.000,00;
¢ Dcspesas com Transporte: RS 3.000,00;
e Piroteenia: RS 12.000,00;
® Despesas Administrativas: RS 8.000,00;
o Cach¢ dos Muasicos: R$ 16.000,00;
¢ Pro-labore do Artista: RS 30.000,00;
e Materiais: RS 3.000,00;
o ‘Fotal: RS 80.000,00;

Portanto, o valor proposto de RS 80.000,00(oitenta mil reais), cstd cm consondncia com o
valor de mercado, conlorme documentago acostada. A qual parcce estar compativel com
previsio orgamentaria ¢ presenic no PCA de modo que néo cabem consideragdes sobrc o
assunto.

Assim, o processo esgotou legalmente todas as ctapas obrigaldrias alé a presenic
manilcstagio deste sctor de controle interno.



2. CONCLUSAO

Anic o cxposto, obedecidas as demais regras contidas na l.ci Lederal n®
14.133/2021. Manifesta-sc, portanto, pela continuidade do processo licitatorio ¢ scus ultcriores
atos, sem outras consideragocs.

E o parccer, ora submetido a apreciagio.
IX 0 que temos a relatar. A vossa consideraco.

llabaiana/SIi, 05 de Junho dc 2024,

/Y)qlz CUNHA R(LIA
SECRETARIA MUNICIRAL INTERINA DE CONTROLE, INTERNO

oron A Prsth.

JOAO VITOR MENDONCA ROCIIA
GERENTE DE GERENCIA



